Kommunene og norsk gkonomi

Kommunesektorens interesse- og arbeidsgiverorganisasjon, KS, belyser i en serie publikasjoner utviklingen i
norsk gkonomi med seerlig vekt pa betydningen for kommunene. | det etterfglgende gjengis deler av
organisasjonens siste rapport med benevnelsen «Krevende utsikter tross konjunkturoppgang». Rapporten har
0gsa et blikk pa den gkonomiske utviklingen i verden forgvrig, noe som i stor grad pavirker den norske
gkonomien.

Norsk gkonomi har utviklet seg bra de siste arene. Oljenedturen fra sommeren 2014 er bare et vagt minne.
Oljeprisen er na 66 dollar per fat, mer enn det dobbelte av hva den var for tre ar siden. Etterspgrselsfall fra
oljevirksomheten er snudd til vekst. Vekst i verdensgkonomien og bedret konkurranseevne har bidratt til
oppsving i tradisjonell vareeksport. Arbeidsledigheten har falt til nser gjennomsnittet siste 20 ar.

Partene i arbeidsmarkedet har ogsa bidratt til oppgangen gjennom moderate Ignnsoppgjer. Sammen med
svak krone, har dette bidratt til at avstanden mellom industrilgnninger i Norge og konkurrentlandene nesten
er halvert pa fem ar. KS’ bidrag har veert a lojalt fglge frontfagsmodellen, og Ignnsveksten i vart omrade har
fulgt oppgjerene i industrien tett.

Overraskende hgye elektrisitetspriser, har bidratt til at reallgnnsutviklingen ble svakere enn lagt til grunn i
lannsoppgjgrene. Dermed |& gjennomsnittlig reallgnn i 2018 noe lavere enn i 2014. Reduserte gjeldsrenter og
litt skattelette har likevel bidratt til bedring for husholdningenes inntekter de siste fire arene.

[ tillegg til lavere renter, ble oljenedturen bekjempet med gkt offentlig pengebruk, som i noen grad har
kommet kommunesektoren til gode. Etter at privat konsum gjennomgaende hadde steget kraftigere enn det
kommunale i en arrekke, har gkningen de fire siste arene vaert ganske lik. Husholdningene har derfor ogsa
nytt godt av vekst i det kommunale tjenestetilbudet.

De kommunale investeringene gkte markert andre halvar 2018. Det er trolig flere arsaker til dette. Aldringen
av befolkningen vil resultere i gkt behov for omsorgstjenester om noen ar. Forutseende kommuner kan ha
startet tilpasning ved a gke kapasiteten, eller har gjort investeringer for a gke effektiviteten pa sikt. Flere ar
med hgy inntektsvekst kan ogsa ha spilt en rolle. Pdgaende sammen-sldingsprosesser kan vaere en annen
driver for gkte investeringer.

Speilbildet av de gkte investeringene, er en markert vekst i kommunesektorens gjeld mot slutten av fjoraret.
Dette vil bli tyngre a baere fremover. Pa hgsten i fjor, hadde den innevaerende konjunkturoppgangen vart
lenge nok til at Norges Bank gkte styringsrentene for fgrste gang etter oljenedturen. Og ytterligere
rentegkninger er signalisert, hvor den fgrste trolig kommer allerede i rentemgtet i mars.

Kommunesektoren kan ikke regne med at skatteinngangen fremover fortsetter a bli hgyere enn anslagene i
statsbudsjettene. Konjunkturoppgangen, om den fortsetter, kan ogsa innebaere utfordringer pa andre
omrader enn gkt rente. Rekruttering av arbeidskraft med passende kompetansen, kan bli vanskeligere.



Veksten i kommunesektorens inntekter kan ogsa bli pavirket negativt dersom behov for a stimulere
gkonomien endres til behov for nedkjgling. Kommunenes mulighet for d pavirke egne inntektsrammer er
ogsa redusert som fglge av innstrammingene i eiendomsskattereglene.

Bade stat og kommunesektor vil oppleve gkt utgiftspress knyttet til aldringen av befolkningen. | tillegg vil
klimautfordringene kreve gkte midler til det grenne skiftet, skadeforebygging og reparasjon. Praktisering av
handlingsregelen bgr gjennomfgres med en stgrre sikkerhetsmargin sa landet er rustet til 8 handtere
fremtidige negative sjokk. Kommunesektoren ma, som staten, forberede seg pa at det ma prioriteres hardere
i tiden fremover. En fortsatt nasjonal konjunkturoppgang vil ikke endre dette.
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